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ROMANIA

_ TRIBUNALUL OLT '
SECTIA A TI-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Sentinta Nr. 183/2017
Sedinta publica de la 15 Februarie 2017
Completul compus din:
PRESEDINTE Florentina Stana
Grefier Tiberiu Albert Szabo

Pe rol, judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta Institutia
Prefectului- judetul Olt, cu sediul in Slatina, b-dul A.L.Cuza,nr.12A, jud. Olt, in contradictoriu cu
parétii Consiliul Local Vladila, cu sediul in comuna Vladila, Oprea Eduard Iulian, Mocanu Geta S
Stancu Augustin, cu domiciliul in comuna Vladila, jud. Olt, avind ca obiect anulare act emis de
autorité(i publice locale.

Constatandu-se ca dezbaterile ce au avut loc in sedinfa publica din data de 01.02.2017 au fost
consemnate in incheierea de sedingi de la acea data, incheiere care face parte integrantd din prezenta
sentintd, fiind aménatd pronuntarea la data de 15.02.2017. pentru a da posibilitatea partilor sa
depuna concluzii scrise, instanta, deliberand in secret, a pronuntat urmatoarele:

INSTANTA

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Olt - Sectia a II-a Civila, de Contencios
Administrativ si Fiscal 1a nr. 2234/104/2015, reclamanta Institutia Prefectului - Judetul Olt a chemat
in judecata paratii Consiliul Local Vladila, Oprea Eduard lulian, Mocanu Geta, solicitand ca prin
sentinfa ce se va pronunfa si se dispund anularea Hotardrii nr. 5/2015.13/2015 si nr. 14/2015
referitoare la instriinare teren proprietate privati a Comunei V1adila.

In fapt, prin hotardrile nr. 5/2015. 13/2015 si 14/2015, Consiliul Local Vladila a aprobat
vanzarea unor suprafete de teren aparfinind domeniului privat al comunei, prin atribuire directa,
respectiv : 1100 mp teren intravilan situat in T6, P140/1 - prin HCL nr. 5/2015, 900 mp teren
intravilan in T9 P16/1- prin HCL nr. 13/2015 respectiv 700 mp teren intravilan situat in T23, P808/1
-prin HCL nr. 14/2015.

Hotarérile au fost inaintate Institufiei Prefectului Judetul Olt de citre secretarul comunei
Vladila, fara a fi insotite de documentafia completd care a stat la baza adoptirii acestor acte
administrative, motiv pentru care, prin adresa nr. 21524/2015, a solicitat schitele imobilelor, cartile
funciare ale acestora in masura in care existd, rapoartele de specialitate ale compartimentelor de
resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului si motivarea atribuirii directe a imobilelor,
raportat la prevederile art. 13 si urmatoarele din Legea nr. 50/1991 republicatd cu modificirile
ulterioare si art. 123 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicati cu modificarile
si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 2082/2015. Primaria Vladila a comunicat partial actele solicitate fard a justifica
vanzarea prin atribuire directd a imobilelor - terenuri intravilane apartinind domeniului privat al
comunei Vladila.

In conformitate cu prevederile art. 13 alin. I si art. 15 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd cu modificari: Terenurile aparfinind
domeniului privat al statului sau al unitafilor administrativ-teritoriale destinate construirii, pot fi
vandute, concesionate ori inchiriate prin licitatie publica. potrivit legii, in conditiile respectarii
prevederilor documentatiilor de urbanism si de amenajare a teritoriului, aprobate potrivit legii, in
vederea realizdrii de catre titulara constructiei,



Prin exceplie, terenurile destinate construirii se pot concesiona fara licitatie publici, cu plata
taxei de redeventd stabilite potrivit legii, ori pot fi date in folosinia pe termen limitat, dupa caz, in
urmdtoarele situatii:

a) pentru realizarea de obiective de utilitate publicd sau de binefacere, cu caracter social, fira
scop lucrativ, altele decét cele care se realizeaza de catre colectivitatile locale pe terenurile acestora:
b) pentru realizarea de locuinfe de catre Agentia Nationala pentru Locuinte, potrivit legii;

c) pentru realizarea de locuinte pentru tineri pana la implinirea varstei de 35 de ani;

d) pentru stramutarea gospodariilor afectate de dezastre, potrivit legii;

e) pentru extinderea constructiilor pe terenuri aldturate, la cererea proprietarului sau cu acordul
acestuia;

f) pentru lucrari de protejare ori de punere in valoare a monumentelor istorice definite potrivit

legii, cu avizul conform al Ministerului Culturii si Cultelor, pe baza documentatiilor de urbanism
avizate potrivit legii.

Totodata, art. 123 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 republicatd cu
modificdrile ulterioare stabileste :

Consiliile locale si consiliile judetene hotardsc ca bunurile ce aparin domeniului public sau
privat, de interes local sau judefean, dupa caz, s fie date in administrarea regiilor autonome si
institutiilor publice, s fie concesionate ori sa fie inchiriate. Acestea hotirdsc cu privire la
cumpararea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce fac parte din domeniul privat, de interes local
sau judetean, in conditiile legii.

Vanzarea, concesionarea si inchirierea se fac prin licitajie publicd, organizata in conditiile
legii.

Prin derogare de la aceste prevederi, in cazul in care consiliile locale sau judetene hotérasc
vanzarea unui teren aflat in proprietatea privatd a unitatii administrativ-teritoriale pe care sunt
ridicate constructii, constructorii de bund-credintd ai acestora beneficiaza de un drept de
preemptiune la cumpdrarea terenului aferent constructiilor. Prejul de vanzare se stabileste pe baza
unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau judetean, dupa caz.

Din actele normative invocate mai sus reiese cd vanzarea prin licitatie publica reprezintd
regula in materia vanzarii terenurilor proprietate privata a UAT, exceptiile fiind clar invocate de
lege.

in speta, HCL nr.5, HCL nr. 13 s1 HCL nr.14, adoptate de Consiliul Local Vladila nu invoca
nici in preambul cadrul legal ce reglementeaza vanzarea, nejustificind atribuirea directd a imobilelor
nici mécar in actele care stau la baza adoptirii acestor hotérari.

in ceea ce priveste HCL nr. 4/2015, doar din copia cererii nr, 3189/2015 formulata de domnul
Oprea Eduard Iulian §i din raportul secretarului nr.4/2015, Inregistrate la Primaria Vladila, reiese c
acesta ar beneficia de folosina gratuitd a 300 mp teren intravilan, - conform HCL nr. 15/2006
adoptaté in aplicarea Legii nr, 15/2003 -, suprafata care se regaseste in cei 1100 mp ce fac obiectul
HCL nr. 5/2015 si pe care acesta ar fi edificat deja o construciie. Se face mentiunea c¢i HCL nr.
15/2006 nu ne-a fost pusa la dispozitie iar planul de situaie th care constructia este identificata face
parte din proiectul tehnic nr. 60/2015, unde CI apare drept constructie propusa a fi executata.

In ceea ce priveste suprafata de teren de 700 mp ce face obiectul HCL nr. 14/2015, i-a fost
pus la dispozitie de Priméria Vladila procesul verbal nr.2/30.07.2013 de negociere directd si HCL nr.
22/27.06.2013 de completare a inventarului domeniului privat al comunei Vladila, cu imobilul 700
mp teren intravilan arabil.

Din evidenta hotararilor adoptate de cétre Consiliul Local Vladila in anul 2013, inaintate
instituiel noastre in vederea verificarii legalitdtii, in cursul anului 2013, dupa HCL nr.
22/27.06.2013 vizand atestarea celor 700 mp in domeniul privat al comunei Vladila, pand in
30.07.2013, data procesului verbal de negociere nr.2/2013, in cadrul procedurii de vanzare prin
licitatie publica, nu a fost adoptata nicio hotardre de consiliu privind vdnzarea acestei suprafete de
teren.

Dincolo de aceste aspecte, toate cele trei acte administrative, la art.3 mentioneazi:
.instréinarea se va face in baza unui raport de evaluare a terenului respectiv'. in consecinta, anterior
vénzirii, in conditiile expres previzute de lege, este obligatorie intocmirea rapoartelor de evaluare a
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imobilelor de catre evaluatori autorizati ANEVAR, in vederea stabilirii pretului. Aceste rapoarte
sunt supuse aprobarii consiliului local care adopta hotarari in acest sens.

In cazul de fata, din actele puse la dispozitie de citre Primaria Vladila, reiese ca pentru
imobilele de 1100 mp, respectiv 700 mp ce fac obiectul HCL nr. 5/2015 respectiv 14/2015, desi au
fost intocmite rapoarte de evaluare, acestea nu au fost supuse atentiei consiliului 1ocal neexistand
nicio hotarare de aprobare a lor.

Mai mult, Primarul comunei Vlaidila a incheiat contractele de vAnzare cumpdrare in baza
carora au $i fost intabulate drepturile de proprietate asupra imobilelor in favoarea noilor proprietari.

Primarul comunei Vladila, desi fusese mandatat de consiliul local doar pentru semnarea
contractului de vanzare-cumpdrare, si-a depésit cu mult prerogativele in sensul c¢d a decis practic
oportunitatea vanzarii imobilelor la preful stabilit in rapoartele de evaluare, atribut exclusiv al
consiliului local.

In concluzie, au fost eludate prevederile legale atat in privina stabilirii modului de
instrdinare, respectiv vanzare prin atribuire directd in loc de vénzare prin licitatie publicd cét si in
privinfa respectdrii procedurii de stabilire a pretului de instrainare.

Faja de considerentele de mai sus, solicitd admiterea actiunii asa cum a fost formulata si sa
constatafi nulitatea hotérarilor nr. 5/2015, 13/2015 si 14/2015 adoptate de Consiliul Local Vlidila,
precum si a contractelor de vanzare cumparare incheiate in temeiul acestora ca acte subsecvente.

In drept, s-au invocat prevederile Codului de procedura civila, Legea nr. 215/2001 privind
administratia publicd locald, republicatd. cu modificarile ulterioare, Legea nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu modificirile ulterioare, H.G. nr.460/2006 pentru
aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ cu modificérile si completarile ulterioare, Legea  nr.
50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificérile
ulterioare. '

In temeiul art. 223 si art 411 alin 2 Cod procedura civild. s-a solicitat judecarea in lipsa.

S-au depus la dosar urmétoarele acte: Hotardrile nr. 5/2015, 13/2015 si 14/2015, Adresele
Institutiei Prefectului Judetul Olt nr. 21524/2015 si nr. 16518/2014, Adresa Primariei Vlidila nr.
2082/2013, rapoartele de avizare nr. 3/2015, 18/2015,19/2015, 25/2015, cererea nr. 3819/2015, plan
de situafic si raport de evaluare teren intravilan arabil de 1100 mp, plan parcelar teren 700 mp,
extras carte funciara nr.50612/2015, extras carte funciard nr. 50630/2015, raport evaluare imobil 700
mp, proces verbal negociere nr. 2/30.07.2013.

La data de 13 octombrie 2015, Consiliul Local Vladila  a depus la dosar intAmpinare,
solicitind respingerea acfiunii de anularea a H.C.L. Vladila nr.5/2015,13/2015,14/2015 si
menfinerea acestora ca fiind legal adoptate , pentru urmitoarele motive de fapt si de drept;

In fapt, Consiliul Local Vladila prin cele trei hotiréri, respectiv nr. 5, nr.13 si nr.14 pe anul
2013, a aprobat instrdinarea prin atribuire directa a trei terenuri aflate in domeniul privat al comunei
Vladila.

Toate cele trei hotarari adoptate de catre Consiliului Local Vladila cu votul in unanimitate a
celor 11 consilieri locali aflati in functie au fost inaintate prin adresele nr. 1008/2015 si nr.739/2015
catre Institugia Prefectului Olt impreuna cu documentafia aferenta , in vederea exercitarii controlului
de legalitate. )

In baza acestor hotdrdri, s-a trecut la punerea lor in aplicare in sensul ca au fost intocmite
rapoartele de evaluare conform legii, s-au intocmit cirfile funciare, si la doud dintre terenurile
respective, adici terenul de 1.100 mp aprobata instrainarea prin H.C.L. 5/2015 si terenul de 700 mp
aprobata instrdinarea prin H.C.L. 13/2015, au fost Intocmite si actele de vanzare - cumpdrare la data
de 08.05.2015 si intabulate pe numele noilor proprietari la data de 14.05.2015.

La data de 02.06.2015 ,1a aproape trei luni de la adoptarea acestor hotéréri si dupa punerea
lor in aplicare si intrarea terenurilor respective in circuitul civil , Institutia Prefectului Olt a solicitat
pératului, prin adresa nr.21524 din 02.06.2015, comunicarea actelor care au stat la baza adoptarii
celor trei hotarari nr.5,13,14/2015, fara a se solicita revocarea sau reanalizarea celor trei hotdrari, asa
cum se observa si din continutul acestei adrese.



Urmare acestei adrese, au fost comunicate rapoartele compartimentelor de specialitate
modificate ,cartile funciare, care se afla la dosarul cauzei ,planurile de situagie ,rapoartele de
evaluare, precum si explicafiile cu privire la procedura atribuirii directe a acestor terenuri.

In actiunea intentatd de catre Institutia Prefectului Olt sunt invocate ca fiind incalcate
prevederile art. 13 alin.l si art. 15 din Legea nr 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de
construcii republicata, insa, asa cum reiese chiar din textele normative citate, este vorba de
terenurile aparfinind domeniului privat al U.A.T. destinate construirii . ori terenurile care au fost
instrainate sunt terenuri arabile aferente constructiilor, asa cum reiese si din anexele nr. 1 , parteal a
cartilor funciare care sunt depuse la dosarul cauzei pentru fiecare teren.

De asemenea, referitor la faptul c¢i nu a fost respectat art. 123 din Legea 215/2001 a
Administraiei Publice Locale, face precizarea ca aceste trei hotirar; s-au bazat pe acest articol care,
prin exceptie, prevede vdnzarea unui teren aferent constructiilor ridicate, proprietarilor acestor
constructii , chiar daca in preambulul acestor hotardri nu a fost trecut ,aceasta fiind o greseala de
forma a hotérarilor care putea fi analizata si prevazuta In preambulul hotararilor.

In ceea ce priveste terenul de 1.100 mp ce a fost instrdinat prin HCL 5/2015,se arata ci
proprietarul are o constructie pe acest teren in execufie in baza unei autorizatii de constructie ,
constructie care nu apare in cartea funciara deoarece nu este finalizata si nu are intocmit procesul
verbal de receptie finala pentru a putea fi intabulata, asa cum prevede si Legea 50/1991.

In ceea ce priveste suprafata de 700 mp care a fost instrainata prin HCL 14/2015, proprietarul
are o constructie aferenta acestui teren care face obiectul unui alt contract de vanzare - cumpirare.
Procedura la care se refera reclamantul din anul 2013 cu procesul verbal de negociere nr.2/2013 nu a
mai fost pusa in aplicare ,tocmai datorita faptului ca nu au fost respectate procedurile,

Referitor la rapoartele de evaluare, ele au fost intocmite de catre un expert evaluator autorizat,
asa cum reiese din documentatiile depuse la dosar si respecta valoarea de circulatie a terenurilor din
zona respectiva, iar terenurile au fost instrainate la preturi mai mari decat cele previzute si
constatate in concluziile rapoartele de evaluare.

intocmirea acestor rapoarte de evaluare a fost aprobata de consiliul local prin aceleasi hotérari
de instrainare, care, la-art.3 al fiecirei hotirari este prevazut ca Instrainarea se va face in baza unui
raport de evaluare a terenului respectiv. Consiliul local nu aproba preful in sine cu cat se vinde acel
teren si isi insuseste un raport al unui expert ;pretul neputand fi mai mic decat in acest raport. Ori, in
cazul paratului, preful terenurilor este mai mare decét in raportul de evaluare.

Mentioneaza ca terenul de 900 mp previazut pentru a se instraina prin H.C.L. Vladila nr.
15/2015 nu a fost instrainat, deoarece din momentul actionarii in instanta a fost intrerupta orice
procedura de ducere la indeplinire a hotarérii consiliului local.

In drept, s-au invocat dispozitiile Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicatd cu modificérile ulterioare, ale Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrative,
Legea 50/1991 privind autorizarea executirii constructiilor, ale Legii nr. 393/2004 privind statutul
alesilor locali. '

Pentru aceste motive de fapt si de drept, se solicitd respingerea actiunii de anulare a H.C.L.
Vladilanr.5 , 13 si 14/2015 si menginerea acestora ca fiind legal adoptate.

In temeiul art.223 si art.411 alin.2 Cod de Procedura Civila, parétul a solicitat judecarea in
lipsa. E

S-au depus in copie urmitoarele documente: contract de vanzare-cumparare nr. 1330/2015
privind cei 700 mp. contract de vanzare - cumpdrare nr. 1333/2015 privind cei 1100 mp -adresa
inaintare nr.1008/2015 a H.C.L. 13 si 14 - adresa inaintare nr.739/2015 AHCL,

La data de 22 octombrie 2015, Instituia Prefectului-Judeful Olt, a depus la dosar raspuns la
intdmpinare, solicitind admiterea acfiunii aga cum a fost formulatd si sa se dispuna anularea
Hotérdrilor nr.5/2015, nr. 13/2015 si nr. 14/2015 referitoare la instriinare teren proprietate privati a
Comunei Vladila, precum si a contractelor de vanzare-cumpdrare incheiate in temeiul acestora ca
acte subsecvente, avand in vedere urmitoarele: :

L. in temeiul art. 176 C.P.C, invoca nulitatea intdmpinarii formulate de Consiliul Local
Vladila.



In conformitate cu prevederile art.793 din O.G. nr.35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare §i functionare a consiliilor locale, modificatd si completatd, "(1) Apararea
intereselor consiliului local in fata instantelor de judecata se face de persoanele angajate, potrivit
art.79Al, daca acestea au pregatirea profesionald corespunzitoare, sau de un aparator ales, in masura
in care asistenta juridica nu poate fi asigurata altfel. Cheltuielile se suportd din bugetul local. (2) in
situatiile prevazute la alin.(1) imputernicirea se semneaza de presedintele de sedinta".

Din coroborarea prevederilor legale mengionate reiese faptul ca pentru formularea
intampindrii era necesar ca in sedintd convocatd §i desfisurata in conformitate cu prevederile art.33 -
art.44 din Legea nr.215/2001 rep., modificatd si completatd, Consiliul Local Vladila si discute si si
voteze o hotérdre prin care si stabileasca necesitatea formularii intAmpinarii si sa imputerniceasci o
persoand n acest sens, angajatd sau un apirdtor ales. In situatia de fatd nu exista nicio hotarre de
consiliu local §i nici vreo imputernicire datid domnului Mihalache Victor lonu.

2. Prin adresele de fnaintare nr. 739/2015 si nr.1008/2015, Primaria Comunei Vladila a
comunicat hotarérile consiliului local nr. 5/2015, nr. 13/2015 si nr. 14/2015, asumand sub semnétura
si stampild indeplinirea conditiilor legale adoptarii acestora, dar nu a comunicat, asa cum susgine
pératul in intdmpinare, documentaia aferentd adoptdrii acestor acte administrative, motiv pentru
care, Institutia Prefectului Judeul Olt prin adresa nr. 21524/2015, a solicitat expres toate actele care
au stat la baza adoptarii hotarérilor. _

Ca raspuns la solicitare, prin adresa nr.2082/2015 Primaria Vladila comunicd partial acte,
care 1nsa, nu justificd atribuirea directd a terenurilor vizate de citre cele trei hotarari de consiliu
local, neputind proba incadrarea in exceptiile prevazute de lege.

In spetd, desi pératul sustine ca suprafejele ce se dorcau a [i instriinate si care fac obiectul
:HCL nr.5/2015. HCL nr. 13/2015 si HCL nr. 14/2015 sunt aferente unor constructii, nu au fost puse
la dispozitie acte care sa certifice acest fapt.

De asemenea, desi paratul precizeazd ca hotarérile consiliului local au drept temei legal art.
123, alin.3 din Legea nr.215/2001 republicatd cu modificari la zi, Anexele nr.l la Partea I ale
extraselor de carte funciard nr.50630 respectiv nr.50612, evidentiaza doar suprafete de teren arabil.
imprejmuite, pe care nu sunt edificate constructii.

Mai mult, decat atat, chiar in contextul in care s-ar 1i incadrat in exceptiile previzute de lege,
raportul de evaluare al terenului de care se face vorbire la art.3 al celor trei hotaréri este obligatoriu a
fi supus atentiei consiliului local §i insusit de acesta printr-o hotirare, anterior vanzarii.

Fata de aceste considerente, soliciti admiterea actiunii asa cum a fost formulati si si se
constate nulitatea hotararilor nr. 5/2015, nr. 13/2015 si nr.14/2015 adoptate de Consiliul Local
Vladila, precum si a contractelor de vanzare cumplrare incheiate in temeiul acestora ca acte
subsecvente.

In cauza, instanta retine ca reclamanta nu a mai sustinut exceptia nulititii intdmpindrii
formulata de pérat, cu ocazia concluziilor puse de reprezentantul conventional al acesteia, astfel ca
nu se mai impune analizarea acesteia,

Prin sentinfa nr. 180 din 15.03.2016, pronuntata de Tribunalul Oli, in dosarul nr.
2234/104/2015, s-a admis in parte cererea formulati de reclamanta INSTITUTIA PREFECTULUI-
JUDETUL OLT, cu sediul in Slatina, b-dul A.I.Cuza, nr.12A, jud. Olt, in contradictoriu cu paratii
CONSILIUL LOCAL VLADILA, cu sediul in comuna Vladila, OPREA EDUARD IULIAN si
MOCANU GETA, ambii cu domiciliul in comuna Vladila. judetul Olt.

S-a anulat Hotararea nr.13/26.03.2015 emisa de Consiliul Local Vladila.

S-au respins capetele de cerere privind anularea Hotararii nr. 5/27.02.2015 s1 Hotararii nr.
14/26.08.2015, emise de parat, precum si a contractelor de vanzare-cumpdrare intocmite in baza
acestor hotarari, ca neintemeiate.

Impotriva acestei sentinfe au  formulat  recurs, atdt reclamanta  INSTITUTIA
PREFECTULUI- JUDETUL OLT, cdt si pardtul CONSILIUL LOCAL VLADILA.

Prin decizia civila nr. 2267/29.06.2016 Curtea de Apel Craiova a admis recursul a casat
sentinfa i a trimis cauza spre rejudecare la aceiagi instanta de fond .

Cu ocazia rejudecdrii se va concepta si cita beneficiarul HCL nr. 13/2015 adoptatd de
Consiliul Local Vladila, respectandu —s¢ dreptul acestuia la aparare §i la un proces echitabil. Se
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vor analiza motivat fin fapt si drept in drept cauzele de nelegalitate invocate prin cererea de
chemare fin judecatd , administrAndu —se orice probe a caror necesitate va reiesi din dezbateri . Se
va mentine probatoriul administrat in primul ciclu procesual, '

In rejudecare cauza a fost inregistrati pe rolul Tribunalului Olt — Sectia a II-a Civili, de
Contencios Administrativ si Fiscal sub nr. 2234/104/2015*,

Analizind materialul probator administrat in cauzi instanfa refine urmdtoarele:

Prin hotérérile nr. 5/2015, 13/2015 si 14/2015, Consiliul Local Vladila a aprobat vanzarea
unor suprafefe de teren apartinand domeniului privat al comunel, prin atribuire directa, respectiv
1100 mp teren intravilan situat in T6, P140/1 - prin HCL nr. 5/2015, 900 mp teren intravilan in T9
P16/1- prin HCL nr. 13/2015 respectiv 700 mp teren intravilan situat in T23, P808/1 -prin HCL nr.
14/2015.

Ulterior adoptarii acestor hotarari, au fost incheiate contractele de vénzare-cumparare pentru
terenul in suprafata de 1100 mp, cu pératul Oprea Eduard Iulian, si pentru terenul in suprafata de
700 mp , cu parata Mocanu Geta. .

Instanta refine ¢, potrivit dispozitiilor art. 13 alin, | si art. 15 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile ultericare: Terenurile
aparfinand domeniului privat al statului sau al unilagilor administrativ-teritoriale destinate
construirii, pot fi vandute, concesionate ori inchiriate prin licitafie publica, potrivit legii, in
condifiile respectarii prevederilor documentatiilor de urbanism si de amenajare a teritoriului,
aprobate potrivit legii, in vederea realizdrii de cdtre titulara construciei.

Prin exceptie, terenurile destinate construirii se pot concesiona fard licitatie publica, cu
plata taxei de redeventd stabilite potrivit legii, ori pot fi date in folosinic pe termen limitai, dupd
caz, in urmdatoarele situafii:

a) pentru realizarea de obiective de utilitate publicd sau de binefacere, cu caracter social, fiirdg
scop lucrativ, altele decdt cele care se realizeazd de cdtre colectivitatile locale pe terenurile
acestora;

b) pentru realizarea de locuinte de cdtre Agentia Nafionald pentru Locuinte, potrivit legii;

c) pentru realizarea de locuinfe pentru tineri pdnd la implinirea vérstei de 35 de ani:

d) pentru stramutarea gospoddriilor afectate de dezastre, potrivit legii;

e peniru extinderea constructiilor pe terenuri aldturate, la cererea proprietarului sau cu
acordul acestuia;

¥/, pentru lucrari de protejare ori de punere in valoare a monumentelor istorice definite potrivit

legii, cu avizul conform al Ministerului Culturii si Cultelor, pe baza documentatiilor de urbanism
avizate polrivit legii. :

Art. 123 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 republicatd cu modificarile
ulterioare edicteaza: consiliile locale si consiliile Judejene hotarasc ca bunurile ce apartin
domeniului public sau privat, de interes local sau Judefean, dupd caz, sa fie date in administrarea
regiilor autonome si institufiilor publice, sd fie concesionate ori sd fie inchiriate. Acestea hotdrdsc
cu privire la cumpdrarea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce Jac parte din domeniul privai, de
interes local sau judegean, in conditiile legii.

Dispozitiile legale stabilesc asadar regula atribuirii terenurilor apartindnd domeniului privat
al  unitdfii administrativ teritoriale prin licitatie publicd, exceptia privind terenurile destinate
construirii, cu respectarea conditiilor anume previzute.

Pe de alta parte, legea 15/2003 prevede in art. 1 ca Prezenta lege reglementeazd regimul
atribuirii, la cerere, tinerilor cu vdrsta cuprinsd intre 18 5i 35 de ani a unei suprafete de teren, din
terenurile aflate in domeniul privat al unitdfilor administrativ-teritoriale pentru construired unei
locuinte proprietate personald.

(2) Atribuirea lerenului se face in folosintd gratuitd pe durata existenfei locuinfei proprietate
personald, in limita suprafetelor disponibile, prin hotdrdre a consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau sectorului municipiului Bucuresti in care este situat terenul

(3) Awribuirea terenurilor se face in ordinea de prioritate stabilitd pe baza unor criterii aprobate
prin hotdrdre a consiliului local. '



Din observarea celor trei hotardri emise de pardt, instanta retine ci suprafetele de teren
atribuite nu erau destinate construirii de locuinte, pentru a fi incidente dispozitiile legii nr. 15/2003,
ci terenuri arabile aferente constructiilor, asa cum reiese si din anexele nr. 1 , partea | a cartilor
funciare care sunt depuse la dosarul cauzei pentru fiecare teren. Mai mult conform dispozitiilor legii
nr. 15/2003, artibuirea unor astfel de terenuri se face prin darea in folosinta in mod gratuit pe
perioada existentei locuintei, iar nu prin vanzarea terenului.

Instanfa retine ci pentru suprafata de teren de 1100 mp ce face obiectu]l HCL nr.5/20135,
proprietarul are o constructie in executie pe terenul respectiv, constructie care nu apare in cartea
funciard pentru ¢a nu este finalizata . fiind evident cd la data solicitarii de catre reclamants a
documentatiei, nu era intocmit procesul verbal de receptie finala, astfel ca pentru respectivul teren
nu putea fi inaintata nici cartea funciari.

[nstanta retine, de asemenea, ca proprietarul constructiei, respectiv paratul Oprea Eduard

[ulian, avea deja in folosinga gratuita 300 mp teren intravilan, conform HCL nr. 15/2006 adoptata in
aplicarea Legii nr. 15/2003 , suprafajd care se regaseste in cei 1100 mp ce fac obiectul HCL nr.
5/2015.
In ceea ce priveste atribuirea directi a suprafefei de 700 mp cétre Mocanu Geta, instanta constati ci.
potrivit planului de parcelare depus la dosar (fila 174) si raportului cu privire la proiectul de hotérare
privind instrainarea unui teren, intocmit de Seeretarul Comunei Vladila ( fila 176), acest teren se afla
Intr-o zond greu accesibila si mlastinoasd, care se invecineazi in partea de Nord cu terenul
proprietatea acesteia, pe care se afla constructii, iar in partea de Sud cu paraul Viadila,

In ceea ce priveste hotdrdrea nr. 13/26.03.2015, instanta constati ca , in aceasta situatie, nu
s-a facut dovada ci persoana care a solicitat Primariei Vladila cumpararea terenului intravilan in
suprafafd de 900 mp situat in T.9, P.16/1 avind ca vecini: £ —~ Andrei [oan, V — Nuca Victor, S- DE.
N — DE, beneficiaza de vreun drept de preemtiune , situafie in care instrdinarea acesteia prin
atribuire directa s-a ficut cu eludarea prevederilor legale sub aspectul stabilirii modului de
Instrainare , respectiv vénzare prin atribuire directa in loc de vanzare prin licitafie publica.

Conform art. 123 din legea nr. 215/2001 Art. 123 - (1) Consiliile locale si consiliile judetene
hotardsc ca bunurile ce aparfin domeniului public sau privat, de interes local sau judetean, dupd
caz, sd fie duie in administrarea regiilor avtonome st institutiilor publice, 8a fie concesionate ori sé

fie inchiriate. Acestea hotdrdsc cu privie la cumpdrarea wnor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce
Jac parte din domeniul privat, de inieres local sau judefean, in condifiile legii.

(2) Vanzarea, concesionarea §i inchirierea se fac prin licitatie publica, organizatd in conditiile
legii. :

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2). in cazul in care consiliile locale sau Judefene
hotardsc véanzarea unui teren aflat in proprietatea privatd a unitagii administrativ-teritoriale pe care
sunt ridicate constructii, constructorii de bund-credingd ai acestora beneficiazd de un drept de
preempiiune la cumpdrarea terenului ajerent construcliilor. Prequl de vanzare se stabileste pe baza
unui raport de evaluare, aprobat de consiliul local sau judejean dupd caz.

Si aceste dispozitii legale consacra regula licitatiei publice in cazul in care consiliul local
hotaraste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurile ce apar{in domeniului public sau privat,
exceplia privind vanzarea unui teren aflat in proprietatea privatd a unitétii administrativ-teritoriale
pe care sunt ridicate constructii, constructorii de buna-credin(d ai acestora beneficiind de un drept
de preempliune la cumpdrarea terenulyi wlerent construcyiifor.

In speta, conditiile reglementate de art. 123 din legea nr. 215/2001 privind dreptul de
preemtiune nu sunt indeplinite, a3a cum s-a refinut mai sus, suprafefele de teren atribuite nu erau
destinate construirii de locuinte, pentru a fi incidente dispozitiile legii nr. 15/2003, ci terenuri arabile
aferente constructiilor, asa cum rejese si din anexele nr. 1, partea | a carfilor funciare care sunt
depuse la dosarul cauzei pentru fiecare teren.

Raportat la aceste considerente, instana reine ci Instrdinarea terenurilor prin atribuire
directd s-a ficut cu eludarea prevederilor legale sub aspectul stabilirii modului de instriinare |
respectiv vanzare prin atribuire directd in loc de vanzare prin licitatic publica, imprejurare in care
urmeaza si admitd cererea §i si dispuna anularea HCI. nr.5/27.02.2015, nr.13/26.03.2015 si
nr.14/26.03.2015 emise de Consiliul Local Vladila.
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite cererea formulati de reclamanta Institutia Prefectului- judetul Olt, cu sediul in
Slatina, b-dul A.LCuza,nr.12A,jud. Olt, in contradictoriu cu péréagii Consiliul Local Vladila, cu
sediul in comuna Vladila, Oprea Eduard Iulian, Mocanu Geta si Stancu Augustin, cu domiciliul in
comuna Vladila, jud. Olt.

Dispune anularea HCL nr.5/27.02.2015, nr.13/26.03.2015 $i nr.14/26.03.2015 emise de
Consiliul Local Vladila.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile care se depune la sediul Tribunalului Olt.
Pronuniati in sedinta publicd de la 15.02.2017.

Red F.S/T.AS,
7ex/07.03.2017



